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ĮŽANGA

Asmens sveikatos priežiūra – valstybės licencijuota fizinių ir juridinių asmenų veikla, kurios tikslas – laiku  diagnozuoti asmens sveikatos sutrikimus ir užkirsti jiems kelią, padėti atgauti ir sustiprinti sveikatą.
Savivaldybių vykdomosios institucijos organizuoja pirminę asmens sveikatos priežiūrą
.
Pagrindiniai pirminės sveikatos priežiūros centro (PSPC)  veiklos tikslai  - gerinti pacientų sveikatą, siekiant sumažinti jų sergamumą ir mirtingumą, kokybiškai teikti medicinos paslaugas.  

Įstaigos teisinė forma – viešoji įstaiga. Kruonio PSPC yra juridinis asmuo, turintis ūkinį, finansinį, organizacinį ir teisinį savarankiškumą, kurio steigėjas – Kaišiadorių rajono savivaldybės taryba. Kruonio PSPC veikia  Kalvių ir Darsūniškio medicinos punktai. 
Kaišiadorių rajono savivaldybėje pirminę sveikatos priežiūrą teikia 5 PSPC. 
Kruonio PSPC aptarnauja 9,4 proc. gyventojų, tai mažiausias centras pagal savo aptarnaujamų prisirašiusiųjų gyventojų skaičių.  Gyventojų  skaičius 2014-12-31 pagal viešąsias įstaigas buvo: 

	Pavadinimas
	Kaišiadorių

PSPC
	Žiežmarių

PSPC
	Rumšiškių PSPC
	Žaslių 

PSPC
	Kruonio 

PSPC

	Prisirašiusiųjų gyventojų skaičius
	9507
	4000
	3410
	2336
	2005


Auditas atliktas Savivaldybės kontrolieriaus 2015 m. spalio 5 d.  pavedimu Nr. V8-8.
Audito subjektas – VšĮ Kruonio pirminės sveikatos priežiūros centras. Adresas:  Kalvių g. 2, Kruonis, LT-56319, įstaigos kodas 158971269. 
Audito tikslas - atlikti Kruonio pirminės sveikatos priežiūros centro (toliau – PSPC) veiklos auditą, vertinant veiklą rezultatyvumo požiūriu.
Vertinimo kriterijus – PSPC veiklos reglamentavimo, paslaugų rezultatyvumo analizė pagal rodiklius. 
Audituojamas laikotarpis – 2015 m. Palyginimui buvo naudojami 2012, 2013 ir 2014 metų duomenys. 
Audituojamu laikotarpiu įstaigai vadovavo  Rasa Rakauskienė, vyr. buhaltere dirbo    Rita Lukševičiūtė. 
Pirminę sveikatos priežiūrą savivaldybėje organizuoja savivaldybės gydytoja.

Audito metu buvo naudojami šie informacijos šaltiniai:
· Teisės aktai   ir  kiti  dokumentai,  reglamentuojantys PSPC  veiklą  (įstatymai,   nutarimai, 
įstatai, taisyklės ir kt.);

· PSPC veiklos planavimo ir atsiskaitymo už rezultatus dokumentai (strateginiai, metiniai 

veiklos planai, ataskaitos ir kt.); 

· PSPC vidaus dokumentai;

· Kita oficiali, su audituojama sritimi susijusi informacija. 
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Audito ataskaitoje naudojami sutrumpinimai
PSPC – pirminės sveikatos priežiūros centras 
VšĮ – viešoji įstaiga

PSDF – privalomojo sveikatos draudimo fondas
TLK – teritorinė ligonių kasa
AUDITO REZULTATAI
1. Įstaigos veikla, jos reglamentavimas
Viešoji įstaiga Kruonio pirminės sveikatos priežiūros centras yra iš Kaišiadorių rajono savivaldybės turto ir lėšų įsteigta savivaldybės asmens sveikatos priežiūros viešoji įstaiga pelno nesiekiantis ribotos civilinės atsakomybės viešasis juridinis asmuo, teikiantis jo įstatuose nustatytas pirminės asmens sveikatos priežiūros paslaugas pagal sutartis su užsakovais ir įstaigai išduotas licencijas. 
VšĮ Kruonio PSPC įsteigta 1997-09-25. Įstaigos steigėjas ir dalininkas (savininkas) - Kaišiadorių rajono  savivaldybės taryba.
Kruonio PSPC išduota  Įstaigos asmens sveikatos priežiūros licencija,  Odontologinės priežiūros (pagalbos) įstaigos licencija
, kurios suteikia teisę verstis asmens sveikatos priežiūros veikla ir teikti licencijose nurodytas paslaugas.  
VšĮ Kruonio pirminės sveikatos priežiūros centrui turtas perduotas panaudos teisėmis pagal savivaldybės turto panaudos sutartis
. Perduotas  turtas yra apdraustas. 
Viešosios įstaigos steigėjas yra vienintelis dalininkas. Dalininko įnašai 214-12-31 sudarė 53647,00 Lt  (15537,24 Eur). 
Viešųjų įstaigų įstatymo
 13 str. 5 p. nustatyta, kad dalininkui išduodamas jo įnašų vertę patvirtinantis dokumentas.
Dalininko pažymėjimas, patvirtinantis jo įnašų vertę, neišduotas.

Įstaiga veiklą vykdo vadovaudamasi viešosios įstaigos įstatais
, kurie  užregistruoti VĮ Registrų centre.  

Audito metu nustatyti neatitikimai:
1. Savivaldybės administracijos direktorius pagal   Įstatų  8.5 p.  2015   metams   patvirtino
 PSPC išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui, normatyvą
, kuris sudaro 70 procentų nuo gautų pajamų, tačiau  nenurodė, nuo kokių pajamų rodiklio jis turi būti nustatomas.
       2. Pagal   Įstatų  8.9 p.   Steigėjui   priklauso   tvirtinti    PSPC   veiklos   strategiją.   PSPC 

veiklos strategija nepatvirtinta. 
       3. Savivaldybės    tarybos   pavedimu     PSPC   valdymo  struktūrą     ir    pareigybių   sąrašą 

patvirtino Savivaldybės vykdomoji institucija
. Patvirtintas pareigybių sąrašas ir patvirtinta struktūra neatitinka esančios struktūros (dabar nėra Vilūnų med. punkto, Vilūnų med. punkto vedėjo pareigybės).
4. Stebėtojų tarybos posėdžiai pagal patvirtintus įstatus turi būti šaukiami prireikus, tačiau 

ne rečiau kaip 2 kartus per metus. Stebėtojų taryba posėdžiavo 2013, 2014 metais  po 1 kartą.

5.  Nepakeisti  Įstatų  8.14 p. ir 48 p.   Steigėjui nereikia tvirtinti atskirų stebėtojų tarybos

 nuostatų. Pagal Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo 31 straipsnį  tai nustato įstaigos įstatai.
6. Pagal patvirtintų PSPC įstatų   50 punktą   įstaigoje sudaroma Medicinos etikos komisija.  

Medicinos etikos komisija, kuri kontroliuoja, kaip laikomasi medicinos etikos reikalavimų, nesudaryta.

Įstaiga įgyja teises, prisiima pareigas ir jas įgyvendina per savo valdymo organus. 


PSPC valdymo organai yra PSPC direktorius ir administracija. Administracija yra direktorius ir vyriausiasis  finansininkas. 

Direktorius organizuoja PSPC veiklą ir veikia PSPC vardu santykiuose su kitais asmenimis, sudaro ir nutraukia darbo sutartis su darbuotojais bei atsako už įstaigos veiklą bei jos tikslų įgyvendinimą. 
VšĮ Kruonio PSPC direktorius savo veiklą organizuoja vadovaudamasis  pareigybės aprašymu
.
Įstaigoje dirba 15  darbuotojų. Užimta 12,85 etato. Iš jų 2  šeimos gydytojai, 2  bendrosios praktikos odontologai, 7 bendruomenės slaugytojai,   4  kito personalo. 

Pagal Direktoriaus pareigybės aprašymą direktorius neatliko šių funkcijų:
1. Nenustatė  darbuotojų pareigybių skaičiaus.
2. Nenustatė vidaus organizacinės valdymo struktūros.
3. Nepatvirtintino gydytojų ir kitų sveikatos priežiūros specialistų darbo krūvio.
 

4. Patvirtinta įstaigos darbuotojų darbo apmokėjimo tvarka nesuderinta su įstaigos stebėtojų taryba, o  pati tvarka neišsami ir neinformatyvi, nedetalizuota priedų, priemokų skyrimo ir  mokėjimo tvarka.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro įsakymu
, savivaldybių viešosioms asmens sveikatos priežiūros įstaigoms reikia patvirtinti ne vėliau kaip iki 2016 m. sausio 1 d. darbo užmokesčio nustatymo tvarką. 

Audito metu tokia tvarka dar nebuvo parengta.
Pagal įstatus direktorius gali toje pačioje darbovietėje eiti tam tikras papildomas pareigas arba dirbti tam tikrą papildomą (sutartyje nesulygtą) darbą teisės aktų nustatyta tvarka.
 

Kruonio PSPC direktorė įstaigoje be pagrindinių direktorės pareigų dirba gydytoja 0,5 etato krūviu.  Tam sudaryta papildoma darbo sutartis. 

Darbo kodekso 114 str. 1 dalis nustato, jog darbuotojas gali susitarti su darbdaviu, jeigu to nedraudžia įstatymai, kad jis toje pačioje darbovietėje eis tam tikras papildomas pareigas arba dirbs tam tikrą papildomą (sutartyje nesulygtą) darbą. PSPC  direktorius toje pačioje darbovietėje dirba gydytojo  darbą. Šiuo atveju darbdavys ir darbuotojas yra tas pats asmuo. Laikytina, kad tai prieštarauja pagrindiniam darbo sutaries sąvokos principui. Darbuotojas ir darbdavys turi būti dvi skirtingos šalys, kurios susitaria dėl tam tikrų teisių ir pareigų toje įstaigoje.

Pažymėtina, kad darbdaviui ir darbuotojui einant pareigas toje pačioje darbovietėje, eliminuojasi teisė kontroliuoti vienam kitą, nes yra tiesioginis pavaldumas vienas kitam. 
Priedus prie atlyginimo už papildomą darbo krūvį  įstaigos vadovas skiria pats sau (įstaigos vadovas darbuotojui).
2. Įstaigos veiklos  organizavimas ir finansinių bei materialinių išteklių valdymas

Direktorius pagal pareigybės aprašymo  6.14 p. organizuoja metinės finansinės atskaitomybės sudarymą. Tam reikia tinkamai organizuoti buhalterinės apskaitos tvarkymą. 
Viešųjų įstaigų buhalterinei apskaitai tvarkyti ir organizuoti taikomi Buhalterinės apskaitos įstatymo reikalavimai. Kiekvienas ūkio subjektas turi sudaryti  savo sąskaitų  planą ir parinkti apskaitos politiką bei juos  patvirtinti. 

1. Kruonio PSPC  sąskaitų planas nepatvirtintas.

2.   Buhalterinės      apskaitos politika,  kuri    turi reglamentuoti  taikomus    tai    įstaigai

apskaitos standartus, metodus ir taisykles ir pagal kuriuos tvarkoma įstaigos buhalterinė apskaita,  nepatvirtinta.
3. Nepatvirtinta  apskaitos dokumentų  pasirašymo  tvarka ir  asmenų, kurie  turi  teisę
 surašyti ir pasirašyti arba  tik  pasirašyti apskaitos dokumentus,  sąrašas.
 
4. Nenustatyta apskaitos registrų forma, turinys ir skaičius
.
Įstaigoje paslaugų apskaitai tvarkyti įdiegtos programos, o buhalterinė apskaita  tvarkoma ir  duomenys vėliau  suvedami į VSAKIS sistemą rankiniu būdu. Buhalterinei apskaitai tvarkyti neįdiegtos reikalingos kompiuterinės programos, kad būtų galima atsisakyti daug laiko sąnaudų reikalaujančių rankiniu būdu atliekamų operacijų, kurios sudaro riziką klaidoms  atsirasti.
 Pagal PSPC įstatų 8.15 p.  Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas pagal jam suteiktus įgaliojimus patvirtino Vidaus kontrolės tvarkos aprašą,
 kuriame pagal įstaigos vadovo pareigas ir kompetenciją įstaigos vadovas privalėjo nustatyti vidaus kontrolės procedūras, atsižvelgdamas į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą bei jos atlikimo sąnaudas, apskaitos ir informacinę sistemą, turto apsaugos būklę ir kitus vidaus kontrolės kriterijus ir yra už tai atsakingas.

Pagrindinės vidaus kontrolės procedūros dėl ūkinių, buhalterinės apskaitos operacijų, kitų teisių atlikti konkrečias operacijas, kurios turėtų užtikrinti turto apsaugą, informacijos ir ataskaitų patikimumą bei kitus dalykus,  nebuvo sukurtos.  
Įstaigoje gaunamos įmokos  už mokamas paslaugas, išmokamas darbo užmokestis grynais pinigais. Tam turi būti saugi ir tinkama aplinka. Kasoje laikomų  pinigų saugumą privalo užtikrinti ūkio subjekto vadovas
.
Kasos patalpos neįrengtos pagal kasos patalpoms keliamus reikalavimus. 
Pagal  panaudos  sutartis  viešajai  įstaigai  Kruonio pirminės sveikatos  priežiūros centrui 
perduotas ilagalaikis materialusis turtas – Kalvių ir Darsūniškio medicinos punktų patalpos. Panaudos sutarties sąlygose nustatyta, kad  panaudos davėjas turi mokėti už šilumą, vandenį ir  elektrą.  

             Kruonio  PSPC nemoka  už Kalvių ir Darsūniškio medicinos patalpose  sunaudotą elektrą  ir vandenį. 
Pagal panaudos sutartį PSPC buvo perduotas automobilis VW POLO. Įstaigos vadovas įsakymu
 pavedė automobilį laikyti nuosavame garaže, sudarė visiškos materialinės atsakomybės sutartį. 
Pagal Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimu
 patvirtintas taisykles
 PSPC direktorius turėjo patvirtinti tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo taisykles bei darbuotojų, turinčių teisę naudotis įstaigos tarnybiniu lengvuoju automobiliu pareigybių sąrašą, paskirti atsakingą asmenį,  atsakingą už automobilio eksploatavimą, techninę apžiūrą. 
PSPC direktorius tarnybinio lengvojo automobilio naudojimo taisyklių ir kitų nuostatų, nurodytų Savivaldybės tarybos sprendimu patvirtintų taisyklių  11 p., nereglamentavo. 
Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymu
,  įstaigos vadovas  privalo organizuoti įstaigos dokumentų valdymą, kad dokumentai būtų tinkamai tvarkomi, apsaugoti nuo sugadinimo, praradimo, neteisėto naudojimo, pakeitimo, sunaikinimo. 

Kruonio PSPC:
1.   Nenustatyti   įstaigos  veiklos  dokumentų registrai, kiti apskaitos dokumentai.
2. Nepaskirti  už  veiklos dokumentų registravimą, tvarkymą, apskaitą   ir saugojimą ir
 naikinimą atsakingi asmenys ir nenustatyti jų įgaliojimai.        
Kruonio PSPC  supaprastinti viešieji pirkimai vykdomi pagal įstaigoje patvirtintas Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės.
 
Nustatyti neatitikimai:

1. Pasirašomos naujos  sutartys su   tais pačiais tiekėjais, su  kuriais  buvo  pasirašytos 

sutartys  anksčiau,  nevykdant apklausos.
2. Tiekėjų apklausos pažymos nepildomos tokiame formate, koks  patvirtintas  taisyklėse.
3. Tiekėjų   apklausos pažymą   surašo vyriausiasis buhalteris, kuris   direktoriaus įsakymu
 nepaskirtas pirkimų organizatoriumi.
4.  Nepildomas mažos vertės pirkimų žurnalas.
5. Nepakeistos vertės, pasikeitus piniginei valiutai.
Įstaigos interneto svetainėje turi būti skelbiama aktuali ir teisiškai galiojanti informacija. Ją reikia  atnaujinti pagal keitimosi periodiškumą.  Kruonio PSPC paskelbta  informacija neatitinka įstaigų interneto svetainėms nustatytų reikalavimų
, kadangi  yra seni duomenys apie darbo užmokestį, neviešinamos finansinės ataskaitos.  
Nustatyti trūkumai dėl įstaigos veiklos organizavimo, jos teisinio reglamentavimo  finansinių bei materialinių išteklių valdymo srityse parodo, kad  įstaigos vadovas neorganizavo,  kad Kruonio PSPC veikla būtų reglamentuota  tinkamai. 
3. Sveikatos priežiūros centro  veiklos rodikliai
3.1. Veiklos užduočių vykdymas

Pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros šeimos gydytojo aptarnaujamų gyventojų normatyve, patvirtintame sveikatos apsaugos ministro įsakymu
, nurodyti keturi šeimos gydytojų apylinkių tipai: I tipas – 950 aptarnaujamų gyventojų (iš jų iki 18 metų – daugiau kaip 90 proc. gyventojų), II tipas – 1 100 gyventojų (iš jų iki 18 metų – nuo 50 iki 90 proc.), III tipas – 1 350 gyventojų (iš jų iki 18 metų – nuo 20 iki 50 proc.), IV tipas – 1 550 gyventojų (iš jų iki 18 metų – mažiau kaip 20 proc.). 

Kruonio PSPC pagal apylinkes priklauso 4 tipui. Šeimos gydytojų skaičius – 1,5 etato, tai atitinka normatyvą. 
Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymą
 ir sveikatos ministro įsakymą
 yra nustatyta, kad viešųjų įstaigų vadovaujančių darbuotojų mėnesinė alga susideda iš pastoviosios ir kintamosios algos dalių. VšĮ Kruonio PSPC direktorei mėnesinės algos koeficientas nustatytas Savivaldybės tarybos sprendimu
. Mėnesinės algos kintamosios dalies dydis priklauso nuo praėjusių kalendorinių metų įstaigos veiklos rezultatų ir nustatomas vieneriemsms metams. Mėnesinės algos kintamoji dalis negali būti nustatoma, jeigu praėjusių metų įstaigos veiklos finansiniai rezultatai yra neigiami. 

Tam nustatomos siektinos veiklos užduotys metams. Aukščiausias  veiklos užduočių vertinimas – 10 balų. Šios užduotys buvo patvirtintos Savivaldybės tarybos sprendimu.
 
Kruonio PSPC direktorė  steigėjui teikė praėjusių metų įstaigos veiklos ataskaitą.
  Ataskaitoje atsispindi įstaigos veiklos kiekybinių ir kokybinių rodiklių įvykdymas.
1 lentelė. Veiklos užduočių vykdymas

	Eil. Nr.
	Veiklos užduotys
	Vertinimo

kriterijus
	Surinkti balai

	
	
	
	2012 m.
	2013 m.
	2014 m. 

	
	
	
	Įvykdymas
	Balai 
	Įvykdymas
	Balai 
	Įvykdymas
	Balai 

	1.
	Finansinis įstaigos veiklos rezultatas
	Proc.
	-4012
	0
	291
	1
	15774
	10

	2.
	Įstaigos sąnaudų darbo užmokesčiui dalis
	Proc.
	67,26
	8
	65,69
	10
	64,20
	10

	3.
	Įstaigos sąnaudų proc. valdymo išlaidoms dalis
	Proc.
	19,06
	1
	19,57
	5
	19,8
	5

	4.
	Papildomų finansavimo šaltinių pritraukimas
	Tūkst. Lt
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.
	Pacientų pasitenkinimo įstaigos teikiamomis paslaugomis lygis
	Skundai, vnt.
	x
	x
	0
	10
	0
	10

	6.
	Darbuotojų kaitos įstaigoje rodiklis
	Proc.
	1
	9
	1
	9
	0
	10

	7.
	Prioritetinių paslaugų teikimo dinamika vykdant lėtinių neinfekcinių ligų programas
	Proc.
	x
	x
	20
	10
	20
	10

	8.
	Informacinių technologijų diegimo ir vystymo lygis
	Programų sk.
	x
	x
	4+
	8
	5+
	10

	7. 
	Iš viso balų
	
	x
	x
	
	53
	
	55


x - rodiklių rezultatai nebuvo įvertinti. 
2014 metų finansinės veiklos rezultatas buvo teigiamas, veiklos rezultatas +2 balais įvertintas didesnis nei 2013  metais,  tačiau mėnesinės algos kintamosios dalies dydis Kruonio PSPC direktorei nebuvo paskirtas. 
Pagal įstatus Savivaldybės administracijos direktorius  nustatė  išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui, normatyvą.
2  lentelė. Darbo užmokesčio normatyvo vykdymas
	Eil. Nr. 
	Rodikliai
	2012 m. 
	2013 m. 
	2014 m. 
	2015 m.

	1.
	Gautos pajamos už suteiktas paslaugas
	435342
	442343
	445948
	x

	2.
	Darbo užmokestis, Lt
	292820
	290604
	286328
	x

	3.
	Darbo užmokestis proc.
	67,26
	65,69
	64,20
	

	4.
	Nustatytas darbo užmokesčio normatyvas
	65,0
	68,0
	68,0
	70,0


Darbo užmokesčio normatyvas 2013, 2014 metais nebuvo viršytas. 

3.2. Gyventojų skaičiaus, apsilankymų pas gydytojus rodikliai 
Vieni iš pagrindinių rodiklių, lemiantys suteiktų paslaugų apimtis,  yra prisirašiusiųjų gyventojų PSPC skaičius ir apsilankymų pas gydytojus skaičius.
3 lentelė. Prisirašiusiųjų gyventojų skaičius  
	Metai
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2014/2012 +;  -

	Prisirašiusiųjų gyventojų skaičius,  iš viso*
	2172
	2128
	2099
	2076
	2005
	-94

	Vaikai  iki 1metų 
	x
	x
	9
	18
	13
	4

	1-6 m.
	x
	x
	103
	107
	100
	-3

	7-17 m.
	x
	x
	318
	299
	271
	-47

	18-49 m.
	x
	x
	682
	678
	648
	-34

	50-65
	x
	x
	376
	379
	381
	+5

	Vyresni kaip 65 m.
	x
	x
	466
	459
	433
	-33


*Duomenys pateikti pagal metinius suvestinius Kruonio PSPC veiklos ataskaitos duomenis
Prisirašiusiųjų gyventojų skaičius Kruonio PSPC  kasmet mažėja. Palyginus pasikeitimus, įvykusius per 3 metus,  matyti, kad daugiausia sumažėjo jaunimo  nuo 7-17 metų amžiaus -47  ir 18-49 metų amžiaus žmonių – 34 asmenimis.   
Procentine išraiška 2014/2012 m. daugiausia jaučiama jaunimo iki 17 m. mažėjimo tendencija, 50-65 m. amžiaus ir vyresnių kaip 65 amžiaus gyventojų, kurie yra prisirašę Kruonio PSPC, skaičius beveik stabiliai nekito.
1 diagrama. Gyventojų skaičius 
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Didžiausią  prisirašiusiųjų pagal amžiaus grupes  skaičių sudaro asmenys nuo 50 iki 65 metų  ir vyresni – 43 proc., 18-49 m. amžiaus – 35 proc. ir iki 17 m. – 20 proc.  nuo prisirašiusiųjų. 

4 lentelė. Duomenys  apie  apsilankiusiųjų pas gydytojus skaičių ir atliktus tyrimus bei apžiūras
	Rodikliai

	2010 m.
	2011 m.
	2012 m.
	2013 m.
	2014 m.

	Vidutinis apsilankymų pas gydytojus skaičius Lietuvoje*
	7,3
	7,6
	8,0
	8,1
	8,7

	Vidutinis apsilankymų pas gydytojus skaičius Kaišiadorių rajone*
	6,2
	6,4
	6,6
	6,9
	7,0

	Vidutinis apsilankymų pas gydytojus skaičius Kruonio PSPC
	x
	x
	6,1
	8,7
	8,1

	Apsilankiusiųjų pas gydytojus skaičius, iš viso Kruonio PSPC
	x
	x
	12876
	18101
	16317

	Iš jų pas šeimos gydytoją
	x
	x
	11851
	16728
	15111

	Pas odontologą
	x
	x
	1025
	1373
	1206

	Atlikta laboratorinių tyrimų
	x
	x
	2911
	3254
	3078

	Atlikta profilaktinių apžiūrų
	x
	x
	609
	2290
	2295


*Duomenys pateikti pagal www.osp.stat.gov.lt statistinius rodiklius
Vidutinis apsilankymų pas gydytojus skaičius parodo, kiek kartų 1 prisirašęs gyventojas per metus apsilanko pas gydytoją. 

2014 metais apsilankymų pas šeimos gydytojus sumažėjo, palyginus su 2013 metais  -1617. 

Tačiau vidutinis gyventojų apsilankymų skaičius 2014 m. Kruonio PSPC, palyginus su vidutiniais rodikliais Kaišiadorių rajone,  yra didesnis (+1,1).  O 2013 metais vidutinis apsilankymų pas gydytojus skaičius buvo net didesnis, negu vidutiniškai Lietuvoje ir rajone. 
2014 metais nežymiai padidėjo profilaktinių sveikatos tikrinimų skaičius. 
2 diagrama. Apsilankymų pas gydytojus skaičius per 2012-2014 metus
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Įstaiga vykdo Lietuvoje PSDF biudžeto lėšomis finansuojamas 6 prevencines programas
, kurios yra skirtos nustatyto amžiaus žmonių grupėms. Iš jų 2 programos skirtos moterims, 2 programos – vyrams  ir moterims, 1 – vyrams  ir 1 – vaikams . 

5 lentelė. Dalyvavimas prevencinėse programose
	Metai
	1 programa
	2 programa
	3 programa
	4 programa
	5 programa
	6 programa

	
	Asmenų skaičius
	Atlikta tyrimų
	Asmenų skaičius
	Atlikta tyrimų
	Asmenų skaičius
	Atlikta tyrimų
	Asmenų skaičius
	Atlikta tyrimų
	Asmenų skaičius
	Atlikta tyrimų
	Asmenų skaičius
	Atlikta tyrimų

	2012
	436
	10
	325
	39
	362
	10
	452
	12
	234
	0
	670
	19

	2013
	434
	17
	328
	83
	270
	18
	458
	33
	221
	0
	667
	54

	2014
	445
	23
	321
	59
	278
	12
	463
	30
	210
	0
	668
	37

	% 2012 m.
	2,2
	10,7
	2,7
	2,6
	0
	2,8

	% 2013 m.
	3,9
	25,3
	6,6
	7,2
	0
	8,1

	% 2014 m.
	5,1
	18,3
	4,3
	6,4
	0
	5,5


Pagal pateiktus rodiklius  atliktų tyrimų rodikliai yra nedideli. 5 programos vykdymas – 0 procentų. Kitose programose asmenų, dalyvavusių ir atlikusių tyrimus, 2014 metais  skaičius, palyginus su 2013 metais,  sumažėjo 55. Atitinkamai sumažėjo ir gautų lėšų už prevencinių programų vykdymą  -1115 Lt. 
3.3. Įstaigos finansiniai ištekliai
Įstaigos pagrindinės veiklos pajamos uždirbamos iš suteiktų pirminės asmens sveikatos priežiūros paslaugų, kurios yra apmokamos iš Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) lėšų pagal sutartį, pasirašytą su Kauno teritorine ligonių kasa (TLK)
, ir nustatytas jose apmokėjimo sąlygas. Vykdomos prevencinės programos, finansuojamos  iš PSDF lėšų,  gaunamos pajamos  už mokamas paslaugas,   profilaktinį sveikatos tikrinimą, odontologines paslaugas. 
6  lentelė. Informacija apie įstaigos gautas lėšas bei jų šaltinius

	Gautų lėšų šaltiniai
	Metai

	
	2012
	2013
	2014

	
	Lt
	%
	
	%
	
	%

	Iš PSDF biudžeto iš viso
	435342
	98,9
	442343
	98,8
	445948
	96,8

	Iš jų už pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros paslaugas 
	361319
	82,0
	357002
	79,8
	352662
	76,6

	 skatinamąsias paslaugas
	40341
	9,2
	45517
	10,1
	48403
	10,5

	Prevencinių programų vykdymą
	6074
	1,4
	10683
	2,4
	9568
	2,1

	Gerus darbo rezultatus
	27608
	6,3
	29141
	6,5
	35315
	7,6

	Iš kitų juridinių ir fizinių asmenų
	4438
	1,0
	4583
	1,0
	8395
	1,8

	Kito gautos lėšos
	442
	0,1
	586
	0,1
	606
	0,2

	ES ir valstybės biudžeto lėšos
	-
	
	-
	
	5463
	1,2

	Iš viso gauta lėšų
	440222
	100
	447512
	100
	460412
	100


Įstaigos gautos pajamos 2014 metais padidėjo, nors suteikta mažiau paslaugų,  palyginus su 2013 metais. Kadangi 2013 metais buvo ypač padidėjęs apsilankymų pas gydytojus skaičius,  TLK pajamas už gerus darbo rezultatus pervedė vėliau, pasibaigus ataskaitiniam laikotarpui, 2014 m. 

2015 m. rugsėjo 30 d. įstaigos veiklos pajamos sudarė 93071 Eur.  Kauno TLK   įstaigai nepervedė visų lėšų už paslaugas  ir 2015-09-30 liko skolinga Kruonio PSPC 9287  Eur. 
3 diagrama. 2014 metų gautų lėšų šaltinių struktūra
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Pagrindiniai lėšų šaltiniai yra iš Kauno teritorinės ligonių kasos gaunamos pajamos,  iš fizinių ir juridinių asmenų gaunamos pajamos  už profilaktinius patikrinimus, 2 proc. gyventojų pajamų mokesčio. 2014 m.  valstybės biudžeto lėšų šaltinis – tai įstaigoje diegiamos kompiuterinės programos gautų techninių  priemonių vertė. Kitų lėšų šaltinių įstaiga neturėjo. Iš savivaldybės biudžeto lėšų pirminės asmens sveikatos priežiūros priemonėms Sveikatos apsaugos programoje nebuvo planuota.
7  lentelė. Informacija apie įstaigos sąnaudas 
	Sąnaudos
	Metai

	
	2012
	2013
	2014

	
	Lt
	%
	
	%
	
	%

	Iš viso sąnaudų*
	444234
	100
	447221
	100
	444638
	100

	Iš jų: darbo užmokesčiui
	292820
	65,91
	290604
	64,98
	286328
	64,40

	Socialinio draudimo įmokoms
	90716
	20,43
	90029
	20,13
	88704
	19,95

	Komunalinėms ir ryšių paslaugoms
	20328
	4,58
	18390
	4,11
	14314
	3,22

	Transporto išlaidos
	3818
	0,86
	3050
	0,68
	2350
	0,53

	Nusidėvėjimas ir amortizacija
	4680
	1,05
	7200
	1,61
	7428
	1,67

	Kvalifikacijos kėlimo išlaidos
	
	
	230
	0,06
	200
	0,04

	Sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina
	20174
	4,54
	17674
	3,95
	23482
	5,28

	Kitos paslaugos
	11698
	2,63
	20044
	4,48
	21832
	4,91

	Kreditorinis įsikolinimas 12-31
	57844
	x
	61857
	x
	54355
	

	Debitorinis įsiskolinimas 
	33565
	x
	33163
	x
	29634
	

	Veiklos rezultatas
	-4012
	0
	291
	1
	15774
	x


*Duomenys iš finansinių ataskaitų 
Kreditorinį įsikolinimą 2014-12-31 sudarė apskaičiuotas darbo užmokestis už gruodžio mėnesį ir socialinio draudimo įmokos, kiti trumpalaikiai įsipareigojimai.

Debitorinis įsiskolinimas yra Kauno TLK nepervestos lėšos  už suteiktas paslaugas. 

2015 m. rugsėjo 30 d. įstaigos  pagrindinės veiklos sąnaudos sudarė 102020 Eur.  Įstaigos veiklos rezultatas sudarė -8949  Eur (deficitas), kadangi  Kauno TLK   įstaigai nepervedė visų lėšų už paslaugas  ir buvo skolinga 9287  Eur. 

2015-09-30 PSPC darbo užmokesčio, už prekes ir paslaugas skola buvo  21264 Eur.
Tačiau 2015 metų veiklos vertinti negalima, kadangi rezultatai yra negalutiniai.

            4 diagrama. 2014 metų sąnaudų struktūra.
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Didžiausią sąnaudų dalį sudaro darbo užmokesčio ir socialinio darudimo įmokos – 94 proc.,  kitos sąnaudos sudaro nedidelę dalį, tik 6 proc.  
VšĮ Kruonio PSPC finansinis veiklos rezultatas nuo neigiamo 2012 m. - 4012 Lt  pasikeitė iki teigiamo 2014 m. +15774 Lt. Nustatytas darbo užmokesčio normatyvas neviršytas. Veiklos užduočių vykdymas 2014 metais, palyginus su 2013 metais, padidėjo 2 balais. Vidutinis apsilankymų pas gydytojus skaičius,  palyginus su vidutiniais rodikliais Kaišiadorių rajone,  buvo didesnis +1,1. Pagal šiuos rodiklius 2014 metų veiklą, palyginus su ankstesniais metais,  galima vertinti kaip rezultatyvią. 
Nors 2014 metais gautos pajamos, palyginus su 2013 metais,   apsilankiusiųjų pas gydytojus skaičius sumažėjo,  tam  iš dalies turėjo įtakos mažėjantis bendras prisirašiusiųjų gyventojų skaičius. 
REKOMENDACIJOS
Savivaldybės merui:
Spręsti   dėl   galimybės  PSPC    direktoriui   toje    pačioje   darbovietėje   eiti   kitas
pareigas.

Savivaldybės administracijos direktoriui:
1. Pateikus steigėjui tvirtinti išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui normatyvą,  nurodyti, nuo  
kokių  pajamų  jis nustatomas.
2. Pateikti steigėjui patvirtinti Kruonio PSPC veiklos strategiją.

3. Pateikti steigėjui patvirtinti PSPC valdymo struktūrą ir pareigybių sąrašą.
Kruonio PSPC direktoriui:

1. Nustatyti darbuotojų pareigybių skaičių.

2. Nustatyti  vidaus organizacinę valdymo struktūrą.
3. Patvirtinti gydytojų ir sveikatos prižiūros specialistų darbo krūvius.
4. Parengti ir patvirtinti įstaigos darbo užmokesčio nustatymo tvarką.
5. Patvirtinti sąskaitų planą.
6. Parengti ir patvirtinti buhalterinės apskaitos politiką.
7. Patvirtinti  apskaitos   dokumentų  pasirašymo  tvarką  ir  asmenų, kurie    turi    teisę
surašyti ir pasirašyti arba  tik  pasirašyti apskaitos dokumentus, sąrašą.

8. Nustatyti apskaitos registrų formą, turinį ir skaičių. 
9. Buhalterinės  apskaitos tvarkymą kompiuterizuoti, nenaudoti rankinių  įrašų.
10. Sukurti    pagrindines  vidaus     kontrolės   procedūras, kurios turėtų    užtikrinti    turto 
apsaugą,   informacijos ir ataskaitų patikimumą bei kitus dalykus.

11. Užtikrinti, kad kasos patalpos būtų saugios ir atitiktų jų paskirtį.
12. Nustatyti  įstaigos dokumentų registrus, dokumentacijos   planus suderinti  su  savininko
 teises ir pareigas įgyvendinančia institucija.

13. Paskirti už   veiklos   dokumentų registravimą,   tvarkymą,   apskaitą,   saugojimą   ir

 naikinimą atsakingus  asmenis ir  nustatyti jų įgaliojimus.        

14. Supaprastintus viešuosius pirkimus vykdyti  laikantis   nustatytos tvarkos, atnaujinti 

viešųjų pirkimų taisykles.  Atkreipti į neatitikimus, nurodytus 9 psl, juos ištaisyti.

15. Įstaigos interneto svetainėje   atnaujinti  informaciją.


16. Mokėti perduotų Kalvių ir Darsūniškio medicinos punktų patalpų visas išlaikymo išlaidas.

17. Skatinti gyventojų apsilankymus atlikti tyrimus pagal vykdomas prevencines programas. 
Apie ataskaitoje nurodytų rekomendacijų vykdymą prašome raštu informuoti Kontrolės ir audito tarnybą iki 2015 m. gruodžio 15 d.
Savivaldybės kontrolierė






Danutė Steponavičienė

PRIEDAI
1 priedas

Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil. nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas/ Priemonės/ Komentarai 


	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)



	Savivaldybės merui


	

	1.
	Spręsti   dėl   galimybės  PSPC    direktoriui   toje    pačioje   darbovietėje   eiti   kitas
pareigas.
	
	

	Savivaldybės administracijos direktoriui


	

	1.
	Pateikiant steigėjui tvirtinti išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui, normatyvą nurodyti, nuo  kokių  pajamų  jis nustatomas.
	
	

	2.
	Pateikti steigėjui patvirtinti Kruonio PSPC veiklos strategiją.
	
	

	3.
	Pateikti steigėjui patvirtinti PSPC valdymo struktūrą ir pareigybių sąrašą.
	
	

	Kruonio PSPC direktoriui
	

	
	
	
	

	1.
	Nustatyti darbuotojų pareigybių skaičių.


	
	

	2.
	Nustatyti  vidaus organizacinę valdymo struktūrą.
	
	

	3.
	Patvirtinti gydytojų ir sveikatos prižiūros specialistų darbo krūvius
	
	

	4.
	Parengti ir patvirtinti įstaigos darbo užmokesčio nustatymo tvarką.
	
	

	5.
	Patvirtinti sąskaitų planą.
	
	

	6.
	Parengti ir patvirtinti buhalterinės apskaitos politiką.
	
	

	7.
	Patvirtinti  apskaitos   dokumentų  pasirašymo  tvarką  ir  asmenų, kurie    turi    teisę surašyti ir pasirašyti arba  tik  pasirašyti apskaitos dokumentus, sąrašą.
	
	

	8.
	Nustatyti apskaitos registrų formą, turinį ir skaičių.
	
	

	9.
	Buhalterinę apskaitos tvarkymą kompiuterizuoti, nenaudoti rankinių  įrašų.
	
	

	10.
	Sukurti    pagrindines  vidaus     kontrolės   procedūras, kurios turėtų    užtikrinti    turto 
apsaugą,   informacijos ir ataskaitų patikimumą bei kitus dalykus.
	
	

	11.
	Užtikrinti, kad kasos patalpos būtų saugios ir atitiktų jų paskirtį.

	
	

	12.
	Nustatyti  įstaigos dokumentų registrus, dokumentacijos   planus suderinti  su  savininko  teises ir pareigas įgyvendinančia institucija.
	
	

	13.
	Paskirti už   veiklos dokumentų registravimą, tvarkymą, apskaitą   ir saugojimą ir naikinimą
atsakingus  asmenis ir nustatyti jų įgaliojimus.        
	
	

	14.
	Supaprastintus viešuosius pirkimus vykdyti  laikantis   nustatytos tvarkos, atnaujinti 

viešųjų pirkimų taisykles.  Atkreipti į neatitikimus, nurodytus 9 psl., juos ištaisyti.
	
	

	15.
	Įstaigos interneto svetainę  papildyti atnaujinta informacija.
	
	

	16.
	Mokėti perduotų Kalvių ir Darsūniškio medicinos punktų patalpų visas išlaikymo išlaidas.
	
	

	17.
	Skatinti gyventojų apsilankymus atlikti tyrimus pagal vykdomas prevencines programas.
	
	


� Lietuvos Respublikos 1994 m. liepos 19 d. Sveikatos sistemo įstatymo  Nr. I-552 12 str. 4 d.


� Valstybinės akreditavimo sveikatos priežiūros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo 27 d. įsakymas Nr. TI-377, Odontologinės priežiūros įstaigų licencijavimo komisijos 2007-02-08 sprendimas Nr. 28.


� 2011 m. kovo 31 d.  Savivaldybės tarybos sprendimas Nr. V17-72;   2011 m. balandžio 1 d. Savivaldybės turto panaudos sutartis Nr. 176; 2013 m. kovo 28 d. savivaldybės tarybos sprendimas Nr. V17-99; 2013 m. kovo 29 d. Savivaldybės turto panaudos sutartis Nr. 216.


� Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų 1996 m. liepos 3 d įstatymas Nr. I-1428.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2012 m. gegužės 31 d. sprendimas  Nr. V17-202.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2015 m. sausio 13 d. įsakymas  Nr. V1-34.


� Galiojo iki 2015 m. balandžio 24 d.


� Pagal pateiktus protokolus.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojo 2010 m. kovo 9 d. įsakymas  Nr. V30-20.


� Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. kovo 15 d. įsakymas Nr. 173 ,,Dėl sveikatos priežiūros specialistų darbo krūvių“.


� 2014 m lapkričio 25 d. Įsakymas Nr. V-1228 ,,Dėl Valstybės ir savivaldybių viešųjų asmens sveikatos priežiūros įstaigų sveikatos priežiūros ir farmacijos paslaugas teikiančių darbuotojų (išskyrus vadovų ir jų pavaduotojų) darbo užmokesčio nustatymo kriterijų patvirtinimo“.


� Kruonio PSPC įstatų 30 p.


� Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos 2001 m. lapkričio 6 d. įstatymo Nr. IX-574 7, 9 str.


� Buhalterinės apskaitos įstatymo 14 str.


� Buhalterinės apskaitos įstatymo 16 str. 


� 2009 m. birželio 19 d. įsakymas Nr. V30-31 ,,Dėl Kaišiadorių rajono savivaldybei pavaldžių viešųjų asmens sveikatos priežiūros įstaigų vidaus kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“.


� Pagal Vidaus kontrolės tvarkos aprašo 6, 7 punktus. 


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. vasario 17 d. nutarimas  Nr. 179 ,,Dėl Kasos darbo organizavimo ir kasos operacijų atlikimo taisyklių patvirtinimo“.


� 2008 m. Kruonio PSPC direktoraius įsakymas Nr. V-4. 


� 2011 m. liepos 28 d. sprendimas Nr. V17-207 ,,Dėl Tarnybinių lengvųjų automobilių įsigijimo, nuomos ir naudojimo Kaišiadorių rajono savivaldybės įmonėse ir viešosiose įstaigose taisyklių patvirtinimo“.


� Taisyklių 11 p.


� 1995 m. gruodžio 5 d. įstatymo  Nr. I-1115  10 str. 


� VšĮ Kruonio PSPC direktoriaus 2011 m. gruodžio 16 d. įsakymas  Nr. V-6.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas  Nr. 480.


� Sveikatos apsaugo ministro 2005 m. gruodžio 5 d. įsakymas  Nr. V-943.


� 151  str.


� 2011 m. gruodžio 1 d. įsakymas Nr. V-1019. 


� Savivaldybės tarybos 2012 m. sausio 26 d. sprendimas Nr. V17-4.


� Savivaldybės tarybos 2015 m. balandžio 30 d. sprendimas Nr. V17-84; 2014 m. balandžio 24 d. sprendimas Nr. V17-82.


� Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugo ministro 2011 m. gruodžio 1 d. įsakymas  Nr. V-1019. 


� 1 programa - Gimdos kaklelio piktybinių navikų prevencinė; 2 programa - Priešinės liaukos vėžio ankstyvos diagnostikos; 3 programa - Atrankinės mamografinės patikros dėl krūties vėžio prevencijos ; 4 programa – Asmenų, priskirtinų širdies ir kraujagyslių ligų didelės rizikos grupei, atrankos ir prevencijos priemonių; 5 programa – Vaikų krūminių dantų dengimo silantinėmis medžiagomis; 6 programa – Storosios žarnos vėžio ankstyvosios diagnostikos finansavimo.


� Valstybinės ligonių kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir VšĮ Kruonio PSPC 2015 m. vasario 27 d. duomenų  teikimo sutartis Nr. 1SUT-67.
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