Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2020 m. strateginis planas


Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2013 metų strateginio plano įgyvendinimo eigos ir rezultatų analizė 
Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2013 m. strateginis planas patvirtintas 2007 m. vasario 15 d. Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. V17-1696. Pasikeitus socialinei ir ekonominei situacijai rajone 2010 m. buvo atlikta šio plano korekcija (patvirtinta gegužės 27 d. sprendimu Nr. V17-108).

Šiuo metu Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2013 m. strateginio plano įgyvendinimo laikotarpis (kaip ir ES struktūrinės paramos skirstymo 2007–2013 m. laikotarpis) artėja prie pabaigos. Artėjant 2014–2020 m. ES struktūrinės paramos laikotarpiui bei pasikeitus ekonominei ir socialinei situacijai rajone, įvertinus galimas tendencijas bei plėtros kryptis būtina parengti naują savivaldybės ilgalaikį strateginį plėtros planą iki 2020 m. Viena iš esminių priežasčių, lemiančių strateginio plano poreikį – efektyvus turimų išteklių arba planuojamų gauti lėšų panaudojimas.
Prieš rengiant naują strateginį plėtros planą, atliekamas Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2013 m. strateginio plano įgyvendinimo vertinimas. Viso strateginio plano įgyvendinimo vertinamas vykdomas strateginio plano skyriuje „Plėtros strateginio plano įgyvendinimas ir jo valdymas“ pateikta tvarka, pagal šiuos efekto kriterijus: 
1. Gyventojų skaičiaus savivaldybėje pokytis, proc.; 
2. Tiesioginių užsienio investicijų vienam savivaldybės gyventojui pokytis, proc.

Gyventojų skaičiaus savivaldybėje. Statistikos departamento duomenimis, 2013 m. pradžioje Kaišiadorių rajono savivaldybėje gyveno 32.992 gyventojai (19,9 proc. Kauno apskrities ir 1,1 proc. šalies gyventojų), iš jų miesto gyventojų dalis sudarė 36,1 proc., kaimo – 63,9 proc. 2003–2013 m. savivaldybėje, kaip ir visoje šalyje, dėl neigiamos natūralios gyventojų kaitos ir neigiamos neto migracijos gyventojų skaičius mažėjo. Lyginant 2013 ir 2003 m. pradžios duomenis, gyventojų skaičius savivaldybėje sumažėjo 11,7 proc., šalyje sumažėjo 13,1 proc., Kauno apskrityje – 13,7 proc. Pagrindinė tokio gyventojų skaičiaus mažėjimo priežastis – neigiamas migracijos saldo.
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1. pav. Kaišiadorių rajono savivaldybės gyventojų skaičius 2003–2013 m. pradžioje

Šaltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Tiesioginės užsienio investicijos. 2011 m. pabaigoje vienam Kaišiadorių rajono savivaldybės gyventojui teko 260 Lt tiesioginių užsienio investicijų. TUI apimtys tenkančios vienam gyventojui, kaip ir bendros TUI nagrinėjamu 2003–2011 m. laikotarpiu ženkliai sumažėjo ir 2011 m. pabaigoje buvo vienos mažiausių apskrityje. Lyginant 2011 ir 2003 m. pabaigos duomenis, TUI apimtys tenkančios vienam gyventojui savivaldybėje sumažėjo 3,6 karto, tuo tarpu šalyje išaugo 3,1 karto, apskrityje išaugo 2,8 karto. TUI pasiskirstymas tarp Panevėžio apskrities savivaldybių rodo nepakankamą Kaišiadorių rajono savivaldybės konkurencingumą ir gebėjimą pritraukti investicijas.
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2. pav. Tiesioginės užsienio investicijos vienam Kaišiadorių rajono savivaldybės gyventojui 2003–2011 m. pabaigoje
Šaltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2013 m. strateginiame plane (patvirtinta 2010 m. gegužės 27 d. sprendimu Nr. V17-108) išskirti 4 prioritetai, 11 tikslų, 33 uždaviniai ir 154 priemonės. Vertinant strateginio plano rezultatus, siekiama nustatyti kokia suplanuotų priemonių dalis įgyvendinta arba bus įgyvendinta iki 2013-12-31 (t. y. iki strateginio plano galiojimo pabaigos), o taip pat kurios iš priemonių aktualios naujai rengiamam strateginiam planui iki 2020 m. Tuo tikslu buvo parengta ir atsakingiems Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos skyriams išsiusta strateginio plano įgyvendinimo apklausos forma. Apklausa vykdyta 2013-05-23 – 2013-05-28 laikotarpiu, apklausos rezultatai pateikti 1 lentelėje.
1. lentelė. Savivaldybės plėtros iki 2013 m. strateginio plano įgyvendinimas
	Strateginio plano struktūra
	Priemonių kurios įgyvendintos arba bus įgyvendintos iki 2013-12-31 skaičius
	Priemonių kurias planuojama įgyvendinti 2014-2020 m. skaičius
	Priemonių kurių neplanuojama įgyvendinti 2014-2020 m. skaičius

	1 PRIORITETAS. GYVENAMOSIOS APLINKOS PATRAUKLUMO DIDINIMAS
	8
	20
	1

	1.1 tikslas. Plėtoti poilsio ir rekreacijos infrastruktūrą
	4
	10
	1

	1.2 tikslas. Skatinti kultūros įstaigų modernizavimą ir jų tinklo optimalią plėtrą
	4
	10
	-

	2 PRIORITETAS. PAŽANGIOS IR INOVATYVIOS EKONOMIKOS SKATINIMAS
	23
	30
	1

	2.1 tikslas. Skatinti verslo plėtrą
	6
	6
	-

	2.2 tikslas. Siekti, kad Kaišiadorių rajono savivaldybė taptų viena patraukliausių turizmui
	8
	10
	1

	2.3 tikslas. Plėtoti ir modernizuoti transporto infrastruktūrą
	9
	14
	-

	3 PRIORITETAS. GYVENIMO KOKYBĖS GERINIMAS
	52
	40
	2

	3.1 tikslas. Suformuoti vaikų mokymosi starto galimybes plėtojančius ir socialinę atskirtį mažinančius teritorinius tinklus
	19
	11
	2

	3.2 tikslas. Sukurti lanksčią, teisingą, kiekvienam prieinamą mokymosi visą gyvenimą užtikrinančią sistemą
	11
	11
	-

	3.3 tikslas. Sudaryti sąlygas žinių visuomenės kūrimui
	4
	3
	-

	3.4 tikslas. Plėtoti socialines ir sveikatos priežiūros bei kitas viešąsias paslaugas ir joms teikti būtiną infrastruktūrą
	17
	14
	-

	4 PRIORITETAS. ŽMOGUI DRAUGIŠKOS APLINKOS KŪRIMAS
	21
	15
	1

	4.1 tikslas. Gerinti aplinkos kokybę
	15
	9
	-

	4.2 tikslas. Tobulinti planavimo sistemą
	6
	6
	1

	VISO VEIKSMŲ PLANO:
	104
	105
	5


I prioriteto „Gyvenamosios aplinkos patrauklumo didinimas“ įgyvendinimo lygis 2010–2013 m. laikotarpiu siekia 32 proc. Didžioji dalis (80 proc.) šio prioriteto priemonių aktualios ir 2014–2020 m. laikotarpiu. Prioritete numatytos 2 priemonės už kurias atsakingi verslo subjektai – „Apgyvendinimo, maitinimo ir pramogų centrų statyba“ ir „Stovyklaviečių įrengimas miškuose ir prie vandens telkinių“. Šių priemonių rengiant 2014–2020 m. strateginį planą siūloma atsisakyti, kadangi savivaldybės administracija ar jai pavaldžios įstaigos jų įgyvendinime nedalyvauja. Taip pat prioritete numatyta priemonė „Prekyviečių įrengimas kaimo teritorijose“ kurios poreikis nėra aiškus.
II prioriteto „Pažangios ir inovatyvios ekonomikos skatinimas“ įgyvendinimo lygis 2010–2013 m. laikotarpiu siekia 62 proc. Didžioji dalis (81 proc.) šio prioriteto priemonių aktualios ir 2014–2020 m. laikotarpiu. Prioritete numatytos 2 priemonės už kurias atsakingi verslo subjektai – „Golfo laukų įrengimas“ ir „Trasų visureigiams įrengimas“, o taip pat 6 priemonės – „Socialinės integracijos infrastruktūros sukūrimas gerinant verslo aplinką“, „Tradicinių verslų išsaugojimas ir alternatyvių verslų įvairovės didinimas kaimo vietovėse“, „Lietuvos liaudies buities muziejaus teritorijoje teikiamų aktyvaus turizmo paslaugų plėtra ir informacijos sklaida“, „Greitaeigio geležinkelio projekto įgyvendinimas“, „Pervažos V. Kudirkos–Jonavos gatvėse įrengimas“ ir „Pėsčiųjų perėjos per geležinkelį Kaišiadorių mieste įrengimas“ kurių įgyvendinime savivaldybės administracija ar jai pavaldžios įstaigos nedalyvauja. Šių priemonių rengiant 2014–2020 m. strateginį planą siūloma atsisakyti. Taip pat rengiant 2014–2020 m. strateginį planą siūloma atsisakyti neįgyvendintos ir aktualumą praradusios priemonės „Kultūros paveldo apsaugos ir renovavimo strateginio plano parengimas“.
III prioriteto „Gyvenimo kokybės gerinimas“ įgyvendinimo lygis 2010–2013 m. laikotarpiu siekia 79 proc. Didžioji dalis (61 proc.) šio prioriteto priemonių aktualios ir 2014–2020 m. laikotarpiu. Prioritete numatyta priemonė „Greitaeigio interneto tinklo įrengimas“ kurios įgyvendinime savivaldybės administracija ar jai pavaldžios įstaigos nedalyvauja. Šios priemonės rengiant 2014–2020 m. strateginį planą siūloma atsisakyti. Rengiant 2014–2020 m. strateginį planą siūloma koreguoti priemonę „Sukurti atvirą nuotolinio mokymo centrą Kaišiadorių Algirdo Brazausko vidurinėje mokykloje su prieigos taškais savivaldybės bendrojo lavinimo mokyklose“, kadangi A. Brazausko gimnazijoje nėra pradinio ir pagrindinio ugdymo I dalies programų. Šią priemonę siūloma įgyvendinti kitoje pasirinktoje mokykloje, prieš tai įvertinus galimas alternatyvas. Taip pat dėl mažėjančio mokinių skaičiaus siūloma atsisakyti priemonės „Remontuoti Kaišiadorių rajono Rumšiškių vyskupo Antano Baranausko vidurinės mokyklos Dovainonių skyrių“.  Kadangi šiuo metu renovuojamas daugiafunkcinis centras Kruonyje, kuriame bus organizuojamas ikimokyklinis ugdymas, siūloma atsisakyti priemonės „Atidaryti naujas ikimokyklinio ugdymo grupes Kaišiadorių rajono Kruonio gimnazijoje (Vilūnų k.)“.
IV prioriteto „Žmogui draugiškos aplinkos kūrimas“ įgyvendinimo lygis 2010–2013 m. laikotarpiu siekia 81 proc. Didžioji dalis (58 proc.) šio prioriteto priemonių aktualios ir 2014–2020 m. laikotarpiu. Prioritete numatyta priemonė „Pravieniškių II k. dujofikavimas“ kurios įgyvendinime savivaldybės administracija ar jai pavaldžios įstaigos nedalyvauja. Šios priemonės rengiant 2014–2020 m. strateginį planą siūloma atsisakyti. Taip pat rengiant 2014–2020 m. strateginį planą siūloma atsisakyti neįgyvendintos ir aktualumą praradusios priemonės „Teritorijos, esančios prie automagistralės A1 (Vilnius–Kaunas–Klaipėda), detaliųjų planų parengimas“.
Apibendrinant galima teigti, kad SPP priemonių planas 2010–2013 m. laikotarpiu įgyvendinamas pakankamai sėkmingai – SPP įgyvendinimo lygis siekia apie 67 proc., apie 68 proc. priemonių aktualios ir 2014–2020 m. laikotarpiui. Viso strateginio plano įgyvendinimo vertinimui numatytos gyventojų skaičiaus savivaldybėje pokyčio reikšmės 2003–2013 m. pradžios laikotarpiu mažėjo, tačiau šis mažėjimas buvo ne toks ženklus kaip šalyje ir Kauno apskrityje.  Tiesioginių užsienio investicijų vienam gyventojui pokytis, lyginant 2011 ir 2003 m. pabaigos duomenis, savivaldybėje taip pat mažėjo (priešingai nei šalyje ir Kauno apskrityje). TUI pasiskirstymas tarp Panevėžio apskrities savivaldybių rodo nepakankamą Kaišiadorių rajono savivaldybės konkurencingumą ir gebėjimą pritraukti investicijas.
Taip pat galima išskirti pagrindines priemonių, o tuo pačiu ir dalies strategijos iki 2013 m. nevykdymo priežastis: lėšų trūkumas; dalis priemonių yra praradę savo aktualumą ar atidėtos vykdyti vėlesniam laikotarpiui; kai kurios priemonės įvykdomos ne pilna numatyta apimtimi; dalis priemonių buvo numatytos įgyvendinti ES paramos lėšomis, tačiau neskyrus finansavimo – priemonių įgyvendinimo atsisakyta.
Siūloma rengiant Kaišiadorių rajono savivaldybės plėtros iki 2020 m. strateginį planą daugiau dėmesio skirti strategijos įgyvendinimo stebėsenos sistemai, atsakingų vykdytojų priskyrimui, priemonių įgyvendinimo laikotarpio nustatymui, apsvarstyti ir objektyviai įvertinti priemonių aktualumą. Rekomenduotina rengiant strategijos rodiklių sistemą, sudaryti ją „einant iš apačios į viršų“, t. y. nuo priemonių iki vizijos, nuo indėlio iki efekto rodiklių, rodiklius graduojant. Taip būtų išlaikyta nuosekli vidinė SPP įgyvendinimo matavimo logika.
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		Tiesioginës uþsienio investicijos vienam gyventojui, litai . Poþymiai:

		administracinë teritorija ir metai

				2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011

		Kaiðiadoriø r. sav.		941		1079		381		395		315		444		518		514		260

		2001–2010 m. TUI vienam gyventojui duomenys perskaièiuoti remiantis

		Lietuvos Respublikos 2011 m. visuotinio gyventojø ir bûstø suraðymo

		rezultatais.
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